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Asunto: Observaciones Proyecto de Ley No 339 de 2023 "Por medio de la cual se transforma
el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Secretario General, reciba un cordial saludo.

La Comision Nacional del Servicio Civil se permite exponer las consideraciones en relacion a la
posible inconstitucionalidad de algunas disposiciones contenidas en el proyecto de Ley respecto
a la naturaleza juridica de los empleos en las entidades del sector salud, por las razones que se
expresan en el presente documento:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucion Politica por regla general,
los empleos en las entidades estatales, independientemente de su naturaleza, son de carrera
administrativa, y que el ingreso y la permanencia en estos se hara exclusivamente a través del
meérito.

Con esto en consideracion, pasa la CNSC a referirse al articulado del Proyecto de Ley 339 de
2023 en los siguientes términos:

SOBRE EL TRAMITE QUE SE DEBE IMPARTIR AL PROYECTO DE LEY

La reforma a la salud propuesta se considera como un tema que afecta el nucleo esencial del
derecho fundamental a la salud. Segun la clasificacién en la legislaciéon colombiana, las leyes
estatutarias regulan los derechos fundamentales, mientras que las leyes ordinarias no abordan
estos temas y tienen un tramite mas sencillo.

Originalmente, la salud en la Constitucién de 1991 no se establecié como un derecho fundamental,
sino como un derecho social, econémico y cultural. Sin embargo, la Corte Constitucional en 2008
con Sentencia T-760-08, elevo el estatus de la salud como un derecho fundamental.
Posteriormente, en 2015, se expidi6 la Ley 1751 para regular el derecho fundamental a la salud,
misma a la que se le dio tramite de Estatutaria.

El nuevo proyecto de reforma propone cambios significativos en el sistema de salud, como la
transformacion de las EPS, la ADRES como Unico administrador del sistema y los nuevos
prestadores de salud, asi como el régimen de vinculacion de los trabajadores a dichos
prestadores. Estos cambios afectan aspectos esenciales y el nucleo del derecho a la salud, asi
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como otros derechos fundamentales conexos. Es por ello que el tramite que se le debe impartir
es el de una ley estatutaria.

El debate sobre si la reforma debe ser tramitada como una ley estatutaria o una ley ordinaria
implica diferencias en los requisitos y procedimientos legislativos. Una ley estatutaria requiere
una mayoria absoluta de los miembros del Congreso para su aprobacion, tiene un ano para su
discusion y esta sujeta a control previo de constitucionalidad. En cambio, una ley ordinaria
requiere una mayoria simple, dos afios para su discusion y tiene un control de constitucionalidad
posterior.

Aunado a lo expuesto, dicho proyecto de ley se refiere a aspectos relacionados con el empleo
publico y la carrera administrativa regulados especificamente por una Ley Marco, como lo es la
Ley 909 de 2004, por lo que su articulado contraviene las disposiciones contenidas en el articulo
158 de la Constitucion Politica, que dispone:

“Articulo 158. Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. El Presidente de la respectiva
comision rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones seran
apelables ante la misma comision. La ley que sea objeto de reforma parcial se publicara en un solo
texto que incorpore las modificaciones aprobadas.”

Asi las cosas, un error en el procedimiento establecido inexorablemente puede generar que la
Corte Constitucional lo declare inexequible por vicios de forma.

IMPACTO DE LA REFORMA A LA SALUD A LA CARRERA ADMINISTRATIVA

Antes de proceder a pronunciarse especificamente respecto al texto del proyecto de Ley, a
continuacién, se realiza un analisis comparativo de la naturaleza, régimen juridico,
presupuesto y régimen laboral establecidos entre la actual normatividad y el citado proyecto
de ley.

1) Naturaleza

Conservan la misma naturaleza y objeto, sin embargo, se presenta un cambio de designacion:

Empresas Sociales del Estado E.S.E - | Instituciones de Salud del Estado — ISE

Ley 100 de 1993

Proyecto de Ley -Reforma a la Salud

ARTICULO 194. Naturaleza. La prestacién de
servicios de salud en forma directa por la Nacién o
por las entidades territoriales, se hara a través de las
Empresas Sociales del Estado, que constituyen
una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas por la Ley o por las asambleas o concejos,
segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto
en este capitulo”

Numeral 2, articulo 195 Ley 100 de 1993

Articulo 36. Objeto, Naturaleza y Régimen
Juridico de las Instituciones de Salud del Estado
ISE. El objeto de las Instituciones de Salud del
Estado — ISE, sera la prestacién de servicios de
salud, con caracter social, como un servicio publico
esencial a cargo del Estado.

Las ISE constituyen una categoria especial de
entidad publica descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la Ley o por las
asambleas departamentales o por los concejos
distritales o municipales, segun el caso, sometidas al
régimen juridico previsto en esta Ley.

(-.))
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2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de
salud, como servicio publico a cargo del Estado o
como parte del servicio publico de seguridad social.

Paragrafo 1. El Instituto Nacional de Cancerologia
se regira por las disposiciones de caracter especial
que lo regulan.

Paragrafo 2. Aquellos establecimientos publicos
creados por la Ley, Asambleas Departamentales,
Concejos Distritales o Municipales, que estén
adscritos a Ministerios, Departamentos, Distritos o
Municipios que en el momento estan desarrollando
actividades de salud y saneamiento ambiental
seguiran funcionando como lo hacen en la
actualidad.

)] Régimen juridico

Empresas Sociales del Estado E.S.E —
Ley 100 de 1993

Instituciones de Salud del Estado — ISE
Proyecto de Ley -Reforma a la Salud

ARTICULO 195. Régimen juridico. Las Empresas
Sociales de Salud se someteran al siguiente régimen
juridico:

1. El nombre debera mencionar siempre la expresion
"Empresa Social del Estado".

7. El régimen presupuestal sera el que se prevea, en
funciéon de su especialidad, en la Ley organica de
presupuesto, de forma que se adopte un régimen de
presupuestacion con base en el sistema de
reembolso contra prestacion de servicios, en los
términos previstos en la presente Ley.

8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir
transferencias directas de los presupuestos de la
nacion o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someteran
al régimen previsto para los establecimientos
publicos.

Articulo 36. Objeto, Naturaleza y Régimen
Juridico de las Instituciones de Salud del Estado.
ISE. Las Instituciones de Salud del Estado — ISE, se
someteran al siguiente régimen juridico:

1. En su denominacion se incluira la expresion "
Instituciones de Salud del Estado — ISE".

2. Conservaran el régimen presupuestal en los
términos en que lo prevé el articulo 5° del Decreto
111de 1996 y en esta materia las Empresas Sociales

del Estado se entienden homologadas a las
Instituciones de Salud del Estado.
3. Podra recibir transferencias directas de los

presupuestos de la nacidon o de las entidades
territoriales.

4. Para efectos tributarios se someteran al régimen
previsto para los establecimientos publicos.

1)} Presupuesto

Empresas Sociales del Estado E.S.E -
Ley 100 de 1993

Instituciones de Salud del Estado — ISE
Proyecto de Ley -Reforma a la Salud

ARTICULO 265. Presupuestos de las Entidades.
El proyecto de presupuesto anual de las entidades
publicas del orden nacional, se presentara al
Congreso de la Republica clasificado en gastos de
funcionamiento e inversibn de cada seguro
econoémico.

El presupuesto anual de las entidades publicas de
seguridad social del orden nacional se regira por lo
dispuesto en el Estatuto Organico del Presupuesto,
sin perjuicio de lo establecido en esta Ley.

Articulo 38. Elaboracion y aprobacion del
presupuesto de las Instituciones de Salud del
Estado ISE. Las instituciones de Salud del Estado-
ISE se regiran por presupuestos, segun los
estandares definidos por el Ministerio de Salud y
Protecciéon Social. Tales presupuestos obedeceran a
la estandarizacion de los servicios ofrecidos segun
las tipologias de los territorios para la gestion en
salud que defina el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

El presupuesto de las Instituciones de Salud del
Estado — ISE se elaborara teniendo en cuenta:

1. La tipologia y nivel de cada Institucién de
Salud del Estado- ISE.
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2. El portafolio de servicios de acuerdo con el
plan de salud, la tipologia y nivel.

3. Proyeccion de la cantidad de servicios que
se prestara a la poblacion.

4. El costo del trabajo del personal sanitario,
medicamentos, suministros y gastos que
complementen la atencién, para garantizar
la disponibilidad del portafolio de servicios
de acuerdo con la demanda y el plan de
salud.

5. Los lineamientos técnicos que expida el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

En ningun caso, la administradora de recursos para
la salud ADRES, o las autoridades territoriales, segun
corresponda, podran autorizar gastos en el
presupuesto para pagar los servicios de salud a su
cargo, por fuera de los estandares de eficiencia
establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Para el caso de los CAPS el presupuesto sera
estandar y por oferta.

Para la aprobacién del presupuesto de las
Instituciones de Salud del Estado — ISE de mediana
y alta complejidad:

1. Enel mes dejulio de cada vigencia el director de
la Institucion de Salud del Estado ISE-
presentara la propuesta de presupuesto al
Consejo Directivo de la entidad para su
validacién, segun los estandares definidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

2. El presupuesto validado debera ser remitido a la
Direccion de Salud respectiva quien debera dar
concepto técnico sobre la propuesta de
presupuesto y los supuestos utilizados para su
elaboracion.

3. De acuerdo con la Direccién de Salud Territorial
se estructurara un presupuesto integral, que
garantice el cierre financiero del presupuesto
anual integrando los recursos de venta de
servicios con los recursos departamentales y
nacionales que cofinanciaran dicho
presupuesto.

4. Cuando se trate de cofinanciacién del
presupuesto de la Institucion de Salud del
Estado — ISE por parte del nivel Nacional se
examinara su coherencia financiera por parte
del Ministerio de Salud y Proteccién Social y de
conformidad con las normas presupuestales.

5. Una vez aprobado, por el Consejo Directivo,
sera remitidos al director de la Institucion de
Saludo del Estado — ISE para su ejecucion.

6. Con cargo al presupuesto nacional se
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garantizaran recursos anuales para el proceso
de formalizacion laboral.

Paragrafo 1. Las Instituciones de Salud del Estado
de Mediana o Alta complejidad, del orden municipal,
tendran el mismo régimen presupuestal de las
departamentales y distritales.

Paragrafo 2. Las Direcciones Departamentales y
Distritales organizaran el presupuesto para el cierre
financiero de los hospitales de mediana y alta
complejidad, con las fuentes de financiamiento.

V) Régimen Laboral

Empresas Sociales del Estado E.S.E —
Ley 100 de 1993

Instituciones de Salud del Estado — ISE
Proyecto de Ley -Reforma a la Salud

1. Servidores con derechos en carrera administrativa.

2. Empleado Publico- profesional de
vinculado mediante una relacion
reglamentaria (nombramiento y posesién)

la salud
legal vy

3. Trabajador Oficial — Contrato de trabajo como
trabajador oficial

4. Contratos de Prestacion de servicios

Articulo 40. Régimen de contratacion de las ISE.
Las instituciones de salud del Estado- ISE en materia
contractual se regiran por el derecho privado, pero
podran utilizar discrecionalmente las clausulas
exorbitantes prevista en el Estatuto General de
Contratacion de la administracion publica y, en todo
caso, deberan atender los principios de publicidad,
coordinacion, celeridad, debido proceso,
imparcialidad, economia, eficacia, moralidad y buena
fe.

(..))

Articulo 44. Régimen Laboral de las ISE. En los
términos de la normatividad vigente los servidores
publicos de la salud, salvo excepciones establecidas
en la ley o pactadas con las organizaciones
sindicales, seguiran siendo de libre nombramiento y
remocién, de carrera administrativa y trabajadores
oficiales.

Los servidores publicos de instituciones de salud
mixtas con participacion del Estado igual o superior
al 90%, se regiran por la presente Ley.

Son normas especiales y generales del régimen
laboral de los servidores de las Instituciones de Salud
del Estado- ISE, las siguientes: (...)

Articulo 45. Derechos de permanencia de los
servidores.

Los empleados publicos con derechos de carrera
administrativa o nombrados en provisionalidad de las
Empresas Sociales del Estado del orden nacional y
territorial, a la vigencia de la presente ley, seran
vinculados en las Instituciones de Salud del Estado-
ISE, sin solucion de continuidad y sin que se
desmejoren sus condiciones laborales.

Los servidores publicos que tengan la calidad de
trabajadores oficiales, a la vigencia de la presente
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ley, conservaran tal calidad, sin solucion de
continuidad en los términos establecidos en los
contratos de vinculacion, y se entendera que la
nueva relacion contractual continuara con la
respectiva Institucion de Salud del Estado- ISE. En
ningln caso, habrd desmejoramiento de las
condiciones laborales.

Para efectos de la laboralizacién ordenada por la
Corte Constitucional, las personas que, a la vigencia
de la presente ley, se encuentren laborando mas de
tres afios continuos en cargos de carrera
administrativa, bajo cualquier modalidad de
vinculacion, seran vinculados en las Instituciones de
Salud del Estado- ISE, en las condiciones laborales,
salariales y prestacionales propias del respectivo
cargo sin soluciéon de continuidad y segun su
antigliedad.

Paragrafo 1. Los contratos de prestacion de
servicios a cargo de las Empresas Sociales del
Estado que, a la entrada en vigencia de la presente
ley, se encuentren en ejecucion se entenderan
subrogados en las Instituciones de Salud Estado-
ISE.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional establecera un
sistema de estimulos para los servidores publicos de
la salud que laboren en las regiones dispersas y de
dificil acceso.

Paragrafo 3. El régimen de los trabajadores oficiales
se continuara rigiendo conforme a las reglas del
Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.

En concordancia, el texto aprobado en primer debate estipula en sus articulados lo siguiente:

Articulo 44 Régimen Laboral de las ISE. En los términos de la normatividad vigente los servidores
publicos de la salud, salvo excepciones establecidas en la ley o pactadas con las organizaciones
sindicales, seguiran siendo de libre nombramiento y remocién, de carrera administrativa y
trabajadores oficiales.

Los servidores publicos de instituciones de salud mixtas con participacion del Estado igual o
superior al 90%, se regiran por la presente Ley.

Son normas especiales y generales del régimen laboral de los servidores de las Instituciones de
Salud del Estado- ISE, las siguientes:

1. El gobierno Nacional y las respectivas autoridades competentes en el orden territorial, en
la norma que defina la planta de personal de la Instituciéon de Salud del Estado — ISE,
sefialara el numero de servidores publicos de la salud requerido para la prestacion de
servicios, su modalidad y naturaleza, de acuerdo con la ley, las tipologias y niveles de
Instituciones de Salud del Estado-ISE que determine el Gobierno Nacional.

2. En materia de la jornada laboral, los servidores publicos de las instituciones de salud del
Estado- ISE, se regiran por el Decreto Ley 1042 de 1978 y por el Decreto 400 de 2021, o
por las normas que los modifiquen, adicionen, o sustituyan.

Sede principal, Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 Ne 96 - 64, Piso 7
PBX: 57 (1) 3259700 Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 www.cnsc.gov.co Ventanilla Unica
Cédigo postal 110221 Bogota D.C., Colombia



Continuacién Oficio 2023RS104619 Pagina 7 de 18

3. Para la negociacién de los servidores publicos se aplicaré la constitucién, los acuerdos
internacionales de la OIT ratificados por Colombia, las leyes, los decretos y lo dispuesto en
el articulo 9 de la ley 4 de 1992, segtn el caso. A los trabajadores oficiales, ademas de lo
anterior, lo que resulte de sus respectivos acuerdos o convenciones colectivas.

4. En lo relacionado con la administracion del personal, a los servidores publicos de la salud
le seran aplicables, en lo pertinente, las disposiciones del Decreto Ley 2400 de 1968, Ley
909 de 2004 y las demas normal que lo reglamenten, modifiquen o sustituyan.

5. Laremuneracion de los empleados publicos de las Instituciones de Salud del Estado- ISE
sera fijada por las respectivas autoridades competentes, con sujecion a las previsiones de
la ley 4 de 1992 y el resultado de las negociaciones de las condiciones de empleo.

Los servidores publicos que tengan la calidad de trabajadores oficiales, a la vigencia de la
presente ley, conservaran tal calidad, sin solucién de continuidad en los términos establecidos
en los contratos de vinculacion, y se entendera que la nueva relacién contractual continuara
con la respectiva Institucion de Salud del Estado- ISE.

Paragrafo 1. Los contratos de prestacion de servicios a cargo de las Empresas Sociales del
Estado que, a la entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren en ejecucion se
entenderan subrogados en las Instituciones de Salud Estado- ISE.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional establecera un sistema de estimulos para los servidores
publicos de la salud en las Instituciones de Salud del Estado-ISE.

Paragrafo 3. El régimen de los trabajadores oficiales se continuara rigiendo conforme a las
reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.

Articulo 45. Derechos de permanencia de los servidores. Los empleados publicos con
derechos de carrera administrativa o nombrados en provisionalidad de las Empresas Sociales
del Estado del orden nacional y territorial, a la vigencia de la presente ley, seran vinculados en
las Instituciones de Salud del Estado-ISE, sin solucién de continuidad y sin que se desmejoren
sus condiciones laborales.

Los servidores publicos que tengan la calidad de trabajadores oficiales, a la vigencia de la
presente ley, conservaran tal calidad, sin solucién de continuidad en los términos establecidos
en los contratos de vinculaciéon, y se entendera que la nueva relacién contractual continuara
con la respectiva Institucion de Salud del Estado- ISE. En ningtn caso, habra desmejoramiento
de las condiciones laborales.

Para efectos de la laboralizacién ordenada por la Corte Constitucional, las personas que, a la
vigencia de la presente ley, se encuentren laborando mas de tres afios continuos en cargos de
carrera administrativa, bajo cualquier modalidad de vinculacién, seran vinculados en las
Instituciones de Salud del Estado- ISE, en las condiciones laborales, salariales y prestacionales
propias del respectivo cargo sin solucion de continuidad y segun su antigliedad.

Paragrafo 1. Los contratos de prestacion de servicios a cargo de las Empresas Sociales del
Estado que, a la entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren en ejecucion se
entenderan subrogados en las Instituciones de Salud Estado- ISE.

Paragrafo 2. E|/ Gobierno Nacional establecera un sistema de estimulos para los servidores
publicos de la salud que laboren en las regiones dispersas y de dificil acceso.

Paragrafo 3. El régimen de los trabajadores oficiales se continuara rigiendo conforme a las
reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.
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Al respecto, en primera medida resulta pertinente reiterar lo dispuesto por el articulo 125 de la
Constitucién Politica, conforme al cual, por regla general, los empleos de las entidades del
Estado son de carrera administrativa y el ingreso y ascenso a los mismos, se hara a través de un
concurso publico de méritos, cuyas reglas y condiciones seran previamente establecidas en la
ley. En este sentido, quiso el Constituyente establecer un procedimiento para la seleccion de
servidores publicos que, con base en los principios de libre concurrencia e igualdad en el ingreso,
publicidad, transparencia, objetividad, eficiencia, eficacia, confiabilidad y mérito, sea el candidato
mas competente, idoneo y capacitado para el ejercicio del cargo.

Como se desprende de la norma superior en cita, la carrera administrativa es la regla general de
vinculacion en todas las entidades del Estado, incluidas aquellas que prestan servicios de salud,
asi las cosas, el proyecto de ley objeto del presente analisis NO contempla el cumplimiento de
este precepto Constitucional y por el contrario, tiende a desconocerlo y establece como
generalidad una forma de vinculacion con el Estado diferente al sistema de carrera, contrariando
evidentemente la carta politica.

Por su parte, la Ley 909 de 2004 prevé los regimenes aplicables a los servidores publicos de las
entidades Estatales, estableciendo en igual sentido que los empleos por regla general, seran de
carrera administrativa, con las excepciones establecidas en la Constitucion y la ley.

Ahora bien, la norma en cita, en su articulo sexto, prevé:

ARTICULO 6. Cambio de naturaleza de los empleos. El empleado de carrera administrativa
cuyo cargo sea declarado de libre nombramiento y remocion, deberé ser trasladado a otro de
carrera que tenga funciones afines y remuneracion igual o superior a las del empleo que
desempena, si existiere vacante en la respectiva planta de personal; en caso contrario,
continuara desempefiando el mismo cargo y conservara los derechos de carrera mientras
permanezca en él.

Cuando un empleo de libre nombramiento y remocién sea clasificado como de carrera

administrativa, debera ser provisto mediante concurso. (Enfasis fuera de texto).

De esta normativa, la cual se encuentra vigente y es especifica en materia de carrera
administrativa, si bien dispone la posibilidad de cambio de naturaleza de un empleo de carrera,
es lo cierto que esta posibilidad solo se contempla respecto a empleos de libre nombramiento
y remocidn, y no asi en relacién a un vinculo diferente, disponiendo dos posibilidades para el
servidor con derechos de carrera que los desempefien, ser reubicados en otro empleo de
carrera y; de no ser posible, el derecho a permanecer desempefiando el mismo cargo,
conservando los derechos de carrea mientras permanezca en él.

De lo anterior se desprende no solo la primacia y la generalidad que los empleos del Estado
son de carrera administrativa, y que en caso de que exista un cambio de naturaleza de dichos
empleos, como se pretende con el proyecto de Ley, deben primar y conservarse los derechos
de quienes los ostentan.

Asi mismo no puede perderse de vista que, la perdida de derechos de carrera administrativa

se encuentra expresamente reglamentada en el articulo 42 de la Ley 909 de 2004, norma en
la que expresamente se dispone:

Articulo 42. Pérdida de los derechos de carrera administrativa.
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1. El retiro del servicio por cualquiera de las causales previstas en el articulo anterior, implica la
separacion de la carrera administrativa y la pérdida de los derechos inherentes a ella, salvo cuando
opere la incorporacion en los términos de la presente ley.

2. De igual manera, se produciré el retiro de la carrera administrativa y la pérdida de los derechos
de la misma, cuando el empleado tome posesion de un cargo de libre nombramiento y remocion
sin haber mediado la comisién respectiva.

3. Los derechos de carrera administrativa no se perderan cuando el empleado tome posesion de
un empleo para el cual haya sido designado en encargo.

Este marco normativo permite inferir, sin lugar a dudas, la proteccion que tanto la Constitucion y
la ley han establecido a los derechos adquiridos de aquellos servidores que pertenecen a la
carrera administrativa, quienes solo pueden ser retirados de la misma por las causales
contempladas en la ley, derechos que no solo tienen relaciéon con la permanencia, sino que
corresponden a todas aquellas prerrogativas que genera el sistema de carrera, tales como el
encargo, los incentivos, las comisiones, la capacitacion, por mencionar algunos.

Al respecto, es importante resaltar que, conforme lo sefala el articulo 27 de la Ley 909 de 2004,
la Carrera Administrativa es un sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el
ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con
base en el mérito, mediante procesos de seleccidn en los que se garantice la transparencia y la
objetividad, sin discriminacion alguna.

En este sentido, la carrera administrativa regula el ingreso y permanencia a través de los procesos
de selecciodn, la Evaluacion de Desempeno Laboral, la capacitacion, los estimulos y el retiro de
los servidores publicos, buscando la profesionalizacion del talento humano del sector publico,
bajo el imperio del mérito como principio de ingreso y ascenso a los cargos publicos, con el fin de
fortalecer la transparencia y el buen gobierno del pais.

Frente al particular, la Corte Constitucional, por medio de la Sentencia C-1230 de 2005, reiter6
como unico criterio diferenciador para el ingreso a la carrera administrativa, el mérito, véase lo
siguiente:

“Conforme lo ha reconocido esta Corporaciéon en innumerables pronunciamientos sobre la materia,
el Constituyente del 91, siguiendo el derrotero trazado en la reforma plebiscitaria de 1957, acogid
el mérito como el criterio imperante para el acceso al servicio publico, buscando mantener con ello
un sistema efectivo de nombramiento y provisién de cargos que permitiera no solo cumplir con los
fines y programas de la organizacioén del Estado, sino también garantizar objetivos basicos de dicha
organizacién como la moral administrativa, la imparcialidad politica de los funcionarios, la igualdad
de oportunidades para los aspirantes a los empleos publicos y la estabilidad en el servicio.

Refiriéndose al régimen de carrera, esta Corporacién ha sosteniendo que su institucionalizacion e
implementacion, en los términos previstos por la Constitucion Politica y salvo las excepciones ya
sefialadas, busca que la administracion publica cuente con servidores de las mas altas calidades
para enfrentar con Exito las responsabilidades que la Constitucién y las leyes han confiado a las
entidades del Estado, responsabilidades que exigen, para su adecuado cumplimiento, la aplicacion
de criterios de excelencia en la administracién publica que posibiliten la realizacién de los fines y
objetivos estatales mas préximos, como lo son el servicio a la comunidad, la satisfaccién del interés
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general y la efectividad de los principios, derechos y deberes que la propia constitucién reconoce
a todos y cada uno de los habitantes del territorio nacional.

Asi mismo, la sentencia C-285 de 2015 senala que el sistema de carrera hace parte de todo el
entramado constitucional e irradia la concepcién de Estado Social y Democratico de Derecho, al
punto que la jurisprudencia no ha dudado en calificarlo como un principio fundamental, pilar
esencial y eje definitorio de la estructura basica de la Carta Politica de 1991.

En Colombia la carrera administrativa se organiza en tres clases de sistemas:

i. Sistema General de Carrera Administrativa.
i. Sistemas Especiales de Origen Constitucional.
iii. Sistemas Especificos y especiales de Origen Legal.

El sistema general se aplica a las entidades que pertenecen a la Rama Ejecutiva, de los niveles
nacional y territorial, centralizadas y descentralizadas y aquellas relacionadas en el articulo 3° de
la Ley 909 de 2004.

Los Sistemas Especiales de Origen Constitucional, son los que por su naturaleza estan sujetos
a una reglamentacion diferente y corresponden, segun la clasificacién constitucional, a los
regimenes de:

e Las Universidades Estatales (art. 69CP), Las Fuerzas Militares (art. 217 CP),

e La Policia Nacional (art. 218 CP),

e LaFiscalia General de la Nacion (art. 253 CP) entidad donde a su vez se encuentra
adscrito el Instituto Nacional de Medicina Legal,

e La Rama Judicial (art. 256-1 CP),

e La Registraduria Nacional del Estado Civil (art. 266 CP),

e La Contraloria General de la Republica (art. 268-10 CP) y de la Procuraduria
General de la Nacién (art. 279 CP)

Los Sistemas Especificos de Origen Legal son aquellos que en razén a la singularidad y
especialidad de las funciones que cumplen las entidades en las cuales se aplican, contienen
regulaciones especificas para el desarrollo y aplicacién de la carrera administrativa en materia
de ingreso, capacitacion, permanencia, ascenso y retiro del personal y se encuentran
consagradas en leyes diferentes a las que regulan la funcion publica de conformidad con el
numeral 1 del art 4° de la Ley 909 de 2004.

Entre ellos, se encuentran el que rige para el personal que presta sus servicios en el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), el que regula el personal de la Unidad
Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el que regula el personal
cientifico y tecnolégico de las entidades publicas que conforman el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, entre otros.

Ahora bien, las Empresas Sociales del Estado pertenecen al Sistema General de Carrera
Administrativa y las normas especiales y generales del régimen laboral de los servidores de las
instituciones de Salud del Estado - ISE que pretende implementar el proyecto de ley, en la
modificacion de derechos de carrera deben tener en cuenta lo siguiente:

“Ley 909 de 2004 “Articulo 5. Clasificacion de los empleos. Los empleos de los organismos y
entidades regulados por la presente ley son de carrera administrativa, con excepcion de:
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1. Los de eleccion popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucién Politica y la ley, los de
trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones deban ser ejercidas en las comunidades
indigenas conforme con su legislacion.

2. Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de los siguientes criterios:

a) Los de direccién, conduccion y orientacion institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcién de
politicas o directrices (...)

b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de
asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que estén al servicio directo e inmediato de los
siguientes funcionarios, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos
despachos (...)

¢) Los empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo directo de bienes, dineros y/o
valores del Estado;

d) Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas funciones como
las de escolta, consistan en la proteccion y seguridad personales de los servidores publicos.

e) Los empleos que cumplan funciones de asesoria en las Mesas Directivas de las Asambleas
Departamentales y de los Concejos Distritales y Municipales;

f) Los empleos cuyo ejercicio impliquen especial confianza que tengan asignadas funciones de
asesoria institucional, que estén adscritos a las oficinas de los secretarios de despacho, de los
Directores de Departamento Administrativo, de los gerentes, tanto en los departamentos, distritos
especiales, Distrito Capital y distritos y municipios de categoria especial y primera’.

Asi las cosas, se resalta una vez mas que, la regla general es que en las entidades a las que se
aplica la Ley 909 de 2004, incluidas aquellas del sector salud, los empleos son de carrera
administrativa.

Segun el Estatuto de la Carrera Administrativa, los empleados publicos de carrera gozan de
estabilidad laboral, garantias de ascenso y promocion, derechos adquiridos y proteccién contra
despidos injustificados. Estos derechos se adquieren mediante la superacion de procesos de
seleccion, cumpliendo los requisitos y méritos establecidos.

Contrario a lo indicado, la modificacién de la naturaleza de los empleos que establece el proyecto
de ley, afecta los derechos de carrera de los funcionarios que accedieron a los mismos mediante
un concurso publico de méritos, ya que a la final éstos y quienes se hallen hombrados en
provisionalidad gozaran de las mismas prerrogativas laborales, salariales y prestacionales que
otorga la carrera administrativa.

Asi mismo, esta modificacion desconoce figuras propias de la carrera administrativa como como
son la incorporacion, la reincorporacién o la indemnizacion, las cuales toman relevancia ante la
supresion de empleos, pero no fueron tenidas en cuenta en el proyecto de ley, toda vez que la
forma preferente de vinculacién es a través de un contrato laboral.

Ahora bien, establece el Decreto 785 de 2005, lo siguiente:

Articulo 3. Niveles jerarquicos de los empleos. Segun la naturaleza general de sus funciones,
las competencias y los requisitos exigidos para su desempefio, los empleos de las entidades
territoriales se clasifican en los siguientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel
Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.
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Articulo 4. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles
jerarquicos de que trata el articulo anterior, les corresponden las siguientes funciones generales:

4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de Direccion
General, de formulacion de politicas institucionales y de adopcién de planes, programas y
proyectos.

4.2. Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y
asesorar directamente a los empleados publicos de la alta direccién territorial.

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y aplicacion
de los conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la técnica profesional
y tecnolbgica, reconocida por la ley y que segun su complejidad y competencias exigidas les
pueda corresponder funciones de coordinacién, supervision y control de areas internas
encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales.

4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos
y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la
aplicacion de la ciencia y la tecnologia.

4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de
actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores o de
labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple
ejecucion.

Paragrafo. Se entiende por alta direccion territorial, los Diputados, Gobernadores, Concejales,
Alcaldes Municipales o Distritales, Alcalde Local, Contralor Departamental, Distrital o Municipal,
Personero Distrital o Municipal, Veedor Distrital, Secretarios de Despacho, Directores de
Departamentos Administrativos, Gerentes de Unidades Administrativas Especiales y Directores,
Gerentes o Presidentes de entidades descentralizadas.

Como se desprende de la norma, también para el sector salud se dispuso una nomenclatura
de empleos en sus diferentes niveles, frente a lo cual nada se dispone en el proyecto de ley,
en el que no se evidencia cuales seran realmente las condiciones en las que los servidores
con derechos de carrera continuaran vinculados.

Para mayor ilustracion, recordemos el caso particular de los empleos de Comisarios de Familia,
los cuales con la Ley 2126 de 2021, fueron modificados en su naturaleza pasando se ser de
carrera administrativa a empleos directivos de periodo, no obstante, la Ley 2294 de 2023 en
su articulo 83, volvio a establecer que dichos empleos son de carrera administrativa,
ajustandose al articulo 125 constitucional.

En concordancia, y teniendo como ejemplo el caso de los Comisarios de Familia, los empleos
de las Instituciones de Salud del Estado - ISE, deben ser de carrera administrativa con las
prerrogativas que le son propias a los empleos de esta naturaleza y predicables Unicamente
por quienes con fundamento en el articulo 125 CN, vigente, ingresaron o ascendieron al
régimen de carrera. Lo contrario, contraria de manera flagrante el citado precepto de rango
constitucional.

Sobre este punto, la Corte Constitucional en la Sentencia C-588 de 2009, ratificado en la
sentencia C-249 de 2012, senalo:
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La Corte Constitucional ha afirmado, con base en las previsiones constitucionales, que la
carrera administrativa, en cuanto instrumento mas adecuado ideado por la ciencia de la
administracion para el manejo del elemento humano en la funcién publica es la regla general
que admite las excepciones expresamente contempladas en la misma disposiciéon superior
glosada, y su aplicacion como mecanismo para el acceso al empleo publico, tiene plena
justificacion. Asimismo, dentro de la estructura institucional del Estado colombiano, la carrera
administrativa es, un principio constitucional, y como tal una norma juridica superior de
aplicacién inmediata, que contiene una base axiologico-juridica de interpretacion, cuyo
desconocimiento vulnera la totalidad del ordenamiento constitucional y, por lo mismo, una de
las garantias cuyo desconocimiento podria acarrear la sustitucién de la Constitucion, cuando se
la desconoce en conjunto con otras garantias constitucionales, y en el caso presente, la carrera
administrativa no constituye un referente aislado, pues sus relaciones con distintos contenidos
constitucionales se despliegan en tres 6rdenes, relativos al cumplimiento de los fines del Estado,
a la vigencia de algunos derechos fundamentales y al respeto del principio de igualdad, todo lo
cual demuestra que en el caso que ahora ocupa la atencién de la Corte, la carrera administrativa
constituye un eje definitorio de la identidad de la Constitucion y que su ausencia trastoca
relevantes contenidos de la Carta adoptada en 1991.

El espiritu del proyecto de ley si bien hace alusién a la desproteccion del personal de salud,
dada su forma de vinculacion a través de la celebracion de contratos de prestacién de
servicios, no ofrece una opcion diferente a largo plazo, pues como se ha sefialado se
desconocen prerrogativas propias de quienes por mérito accedieron a la carrera administrativa.
Al equiparar a los servidores con derechos de carrera administrativa con aquellos nombrados
en provisionalidad, la norma omite regular la forma de ingreso y ascenso a la carrera
administrativa en armonia con la previsto en la Constitucion, circunstancia que en modo alguno
abre una compuerta a practicas de vinculacion que no atienden al principio de mérito, como
el clientelismo, amiguismo o nepotismo, por mencionar algunas.

La Corte Constitucional en Sentencia C-011 de 1996 manifesto lo siguiente:

La Corte Constitucional se ha referido al mérito como fundamento consagrado en la Carta
Politica para el ingreso y ascenso a la carrera publica, en los siguientes términos:

“La ratio iuris de una carrera no es otra que la de racionalizar la administracion mediante una
normatividad que regule el mérito para el ingreso, el ascenso, los concursos, la capacitacion,
las situaciones administrativas y el retiro del servicio. Con ello se objetiviza el manejo del
personal y se sustraen los empleos de factores subjetivos. La idea de "mérito" es la piedra de
toque del ingreso a la carrera. Tal idea es heredera espiritual de las ideas platonicas acerca del
filbsofo-rey. (Corte Constitucional C-071 del 25 de febrero de 1993. M.P. Dr. Alejandro Martinez
Caballero).

Asi mismo, en sentencia C-040 del 9 de febrero de 1995, con ponencia del Magistrado Ponente
Dr. Carlos Gaviria Diaz, la Corporacién senalé al respecto:

"Dado que la carrera administrativa se basa unica y exclusivamente en el mérito y la capacidad
de los aspirantes, es deber de la administracién escoger o seleccionar a aquellas personas que
por su capacidad profesional y condiciones personales, son las que requiere el servicio publico,
pues la eficiencia y eficacia del mismo, dependeran de la idoneidad de quienes deben prestarlo.
Asi, la carrera administrativa se constituye "en el instrumento mas adecuado ideado por la ciencia
de la administracién para el manejo del esencialisimo elemento humano en la funcién publica,
asegurando su acceso en condiciones de igualdad (art. 13 de la C.N.), promoviendo una I6gica
de méritos de calificacion, de honestidad y eficiencia en la prestacion del trabajo humano,
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alejando interesadas influencias politicas e inmorales de relaciones de clientela. Conceptos estos
de eficiencia que comprometen la existencia misma del Estado."

Constituye, entonces, de superior relevancia para el Estado colombiano el imperativo dispuesto
en el articulo 125 constitucional que establece como regla general que los empleos que sean de
carrera administrativa, dada la connotacion y alcance de la misma como el instrumento mas
adecuado ideado por la ciencia de la administracion para la eficiencia de la funcién publica. En
el mismo sentido, la Corte Constitucional en Sentencia C-292 de 2001, manifesto:

El articulo 125, inciso primero, de la Constitucion, establece como regla general el sistema de
carrera, al sefialar: "Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de los trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley".

Teniendo en cuenta la existencia de cargos de direccién, que por su naturaleza implican un
régimen distinto al de carrera, el Constituyente prescribié cuatro excepciones: a) los empleos de
eleccion popular; b) los de libre nombramiento y remocién; c) los trabajadores oficiales, y d) los
demas que determine la ley.

Con respecto a este ultimo punto, la norma constitucional indica que pueden excluirse, ademas
de los ya exceptuados expresamente por la propia Constitucién, aquellos empleos que el
legislador determine. Sobre este particular se ha pronunciado ya esta Corporacion en la
Sentencia C-391 del 16 de septiembre de 1993, indicando:

"De acuerdo con el articulo 125 de la Carta, compete a la ley la definiciéon de las normas que
consagren excepciones al principio general de pertenencia a la carrera ...; las que determinen
el sistema de nombramiento cuando considere que no debe procederse mediante concurso
publico; las que fijen los requisitos y condiciones para establecer los méritos y calidades de los
aspirantes; las que sefialen causas de retiro adicionales a las previstas por la Carta".

De otro lado, la Corte Constitucional ha establecido que la competencia legislativa para la
definicién de cargos de libre nombramiento y remocién no supone una facultad absoluta

que pueda desvirtuar la propia regla general de la carrera administrativa. Asi, en atencion
alos limites a los que debe someterse el legislador cuando hace uso de la facultad otorgada
por la Constitucion, la Corte ha expuesto que esta "facultado constitucionalmente para
determinar las excepciones a la carrera administrativa, siempre y cuando no altere la
naturaleza de las cosas, es decir, mientras no invierta el orden constitucional que establece
como regja general la carrera administrativa, ni afecte tampoco la filosofia que inspira este
sistema."”

Por ello la Corte ha precisado la naturaleza de los cargos publicos de libre nombramiento
y remocion:

"Estos cargos, de libre nombramiento y remocién, no pueden ser otros que los creados de

manera especifica, segun el catalogo de funciones del organismo correspondiente, para cumplir
un papel directivo, de manejo, de conduccién u orientacion institucional, en cuyo ejercicio se

adoptan politicas o directrices fundamentales, o los que implican la necesaria confianza de
quien tiene a su cargo dicho tipo de responsabilidades. En este ultimo caso no se habla de la

confianza inherente al cumplimiento de toda funcién publica, que constituye precisamente uno
de los objetivos de la carrera pues el trabajador que es nombrado o ascendido por méritos va
aquilatando el grado de fe institucional en su gestién, sino de la confianza inherente al manejo

' Corte Constitucional. Sentencia C-195 de 1994. Magistrado Ponente Vladimiro Naranjo Mesa.
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de asuntos pertenecientes al exclusivo ambito de la reserva y el cuidado que requieren cierto
tipo de funciones, en especial aquellas en cuya virtud se toman las decisiones de mayor
trascendencia para el ente de que se trata. Piénsese, por ejemplo, en el Secretario Privado del
Presidente de la Republica o en un Ministro del Despacho?.

De ese modo, la facultad del legislador para desarrollar la excepcion a la regla general de
carrera administrativa debe estar orientada por principios que racionalicen dicha excepcion
establecida en la Constitucion.

Al respecto, en Sentencia C-195 de 1994 la Corte precisé:

En primer término, que tenga fundamento legal; pero, ademas, dicha facultad del legislador no
puede contradecir la esencia misma del sistema de carrera, es decir, la ley no esta legitimada
para producir el efecto de que la regla general se convierta en excepcion. En sequndo lugar, debe
haber un principio de razén suficiente que justifique al legislador para establecer excepciones a la
carrera administrativa, de_manera que la facultad concedida al nominador no obedezca a una
potestad infundada. Y, por dltimo, no hay que olvidar que, por su misma naturaleza, los empleos

que son de libre nombramiento y remocién son aquellos que la Constitucién establece y aquellos
ue determine la ley, (art. 125), siempre y cuando la funcién misma, en su desarrollo esencial,

exija_una confianza plena y total, o implique una decision politica. En estos casos el cabal
desempefio de la labor asignada debe responder a las exigencias discrecionales del nominador
y estar sometida a su permanente vigilancia y evaluacion.

Entonces, si el legislador no puede desvirtuar la esencia de la gestion de los servidores del
Estado, no es admisible que incluya empleos publicos en la categoria de libre nombramiento
y remocién sin tener en cuenta la vigencia de la regla general, el principio de razén suficiente
y la naturaleza de la funcién asignada. Y ello es asi porque la instancia legislativa no ejerce
una capacidad omnimoda pues el ejercicio de la facultad que le ha sido conferida se encuentra
limitado por las situaciones que la Carta ha tenido en cuenta para la fijacion del régimen de
carrera y por los criterios jurisprudenciales desarrollados por esa Corporacion.

De alli porqué el legislador se encuentre en la obligacién de ejercer esa facultad de manera
detallada, esto es, indicando las circunstancias en las cuales puede haber lugar a
designaciones como excepcion al régimen de carrera pues:

"Estos cargos, de libre nombramiento y remocién, no pueden ser otros que los creados de manera
especifica, sequn el catalogo de funciones del organismo correspondiente, para cumplir un papel
directivo, de manejo, de conduccidn u orientacion institucional, en cuyo ejercicio se adoptan
politicas o directrices fundamentales, o los que implican la necesaria confianza de quien tiene a
su cargo dicho tipo de responsabilidades”.® (Subrayado fuera del texto).

Bajo este entendido, el proyecto de ley puede ser razonable y proporcional al establecer que los
servidores publicos con funciones de direccion, conduccion, orientacion y asesoria institucional
cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas o directrices o los de confianza que estén al servicio
del director general de las Instituciones de Salud del Estado - ISE, sean empleados de libre
nombramiento y remocién, pues, tal como lo define la reiterada jurisprudencia, son empleos de
direccién, conduccion y confianza.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-514 de 1994. Magistrado Ponente, José Gregorio Hernandez Galindo.
3 Corte Constitucional. Sentencia C-514 de 1994. Magistrado Ponente, José Gregorio Hernandez Galindo.
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Sin embargo, no encontramos un criterio razonable y proporcional para que el proyecto de ley

determine en el articulo 44, que “Los servidores publicos de las Instituciones mixtas con

participacion del Estado igual o superior al 90%, se regiran por la presente Ley, toda vez que no
se les garantizaran los derechos adquiridos por medio del mérito, desconociendo abiertamente la

regla general del articulo 125 constitucional, pues, elimina para estas ISE la carrera
administrativa y en consecuencia, la imposibilidad del ingreso y el ascenso a través de concurso
de méritos y en consecuencia, hace violatorio el principio del mérito, no hace posible ejercer el
derecho a la estabilidad propio de la carrera administrativa y no garantizan los principios de
imparcialidad y moralidad de la funcién publica, los cuales no solamente estan respaldados con
la estabilidad en el cargo* sino que son los propositos subyacentes al citado mandato
constitucional, que expresa: “En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra
determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion”, maxime
cuando el nominador de la ISE es nombrado por el jefe de la entidad territorial o por el Presidente
si se trata de una entidad del orden nacional.

Aunado a lo anterior, el sistema de carrera administrativa, sustentado en el principio de
imparcialidad de la funcién publica, propugna por la profesionalizacion de la administracién
publica. En efecto, la alta discrecionalidad otorgada a las ISE de determinar el contrato laboral
que realizara, no garantiza el desarrollo de una debida profesionalizacién del talento humano de
las ISE, por cuanto los contratos de trabajadores de la salud, si bien pueden ser a término
indefinido como lo prevé el proyecto de ley, los que se realicen a término definido, o por obra o
labor contratada, que son las otras dos opciones que tiene el gerente de las ISE para vincular el
personal resultan ser vinculaciones cortas en el tiempo que desestimulan la capacitacion y
especializacion del personal y con ello la posibilidad de que se presté un servicio de salud de
mayor calidad; asi como la pérdida de memoria institucional. Sobre el particular, en la Sentencia
C-110 de 1999, la Corte Constitucional manifesto:

2.2. Igualmente, la Corte® ha expresado que la filosofia que inspira la carrera administrativa descansa
en varios aspectos fundamentales intimamente relacionados, como son:

- La busqueda del buen funcionamiento del servicio publico, es decir, que éste se preste en
condiciones de eficiencia, eficacia, imparcialidad y moralidad, lo cual se logra mediante la seleccion
objetiva de los trabajadores estatales con base exclusivamente en el mérito y la capacidad.

- La necesidad de asegurar la efectividad del derecho de acceso al desempefio de funciones y cargos
publicos, asi como el principio de igualdad de tratamiento y de oportunidades para los aspirantes a
ingresar al servicio publico, o para ascender dentro del mismo (art. 40).

- La proteccion de los derechos subjetivos derivados de la estabilidad en el cargo, del ascenso por

méritos_y de las posibilidades de capacitacion profesional (arts.53, 54 y 125).

Por otra parte, el mencionado articulado establece como excepcién a los empleos de carrera
administrativa, ademas de la ley, aquellos cuya naturaleza pacten las organizaciones sindicales,
lo cual puede llegar a convertirse en un mecanismo de seleccién subjetiva que supliria los
concursos de méritos para ingreso y ascenso.

La necesidad de un personal de carrera administrativa en las ISE tiene mayor fuerza atendiendo
el objeto de dichas entidades, propuesto en el proyecto de ley: “La prestaciéon de servicios de

4 Salvamento de voto a la Sentencia C-048 de 1997, de la Corte Constitucional.
5 Sentencias C-195/94, C-011/96. C 063/97, entre otras.
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salud por la Nacion y por las entidades territoriales tendran caracter social, se hara a través de
Instituciones de Salud del Estado— ISE hospitalarias o ambulatorias (...)”, pues, su mision va
encaminada a prestar un servicio esencial del Estado como lo es la salud, lo cual conlleva a que
al menos una parte importante del personal tenga caracter permanente, con vocacion de
profesionalizacién constante y continua, y que, ademas, sea escogida de acuerdo a sus
competencias, conocimientos y habilidades, a través de un concurso de méritos, publico y
accesible a los ciudadanos colombianos con el propdsito de escoger a los mejores. En ese
sentido, si lo que se busca con las ISE es que tengan una planta flexible atendiendo a que estas
trabajan por demanda de servicios (lo cual resulta ser circunstancias inciertas) y que, ademas,
estas empresas al igual que las Empresas Sociales del Estado deben “a) Producir servicios de
salud eficientes y efectivos que cumplan con las normas de calidad establecidas, de acuerdo con
la reglamentacion que se expida para tal proposito; (...) e) Garantizar mediante un manejo
gerencial adecuado, la rentabilidad social y financiera de la Empresa Social; [y] d) Ofrecer a las
Entidades Promotoras de Salud y demas personas naturales o juridicas que los demanden,
servicios y paquetes de servicios a tarifas competitivas en el mercado;’®, la contratacién laboral
tendria sentido tal como ocurre con las empresas industriales y comerciales del Estado, por
encontrarse en un entorno competitivo, pero, reiteramos, no para toda la planta de personal por
la mision social y permanente de la prestacion del servicio de salud a toda la poblacién que lo
necesite, que también deben garantizar.

Adicionalmente es pertinente advertir que la CNSC en ejercicio de sus funciones constitucionales
y legales, y como materializacion
del principio constitucional del mérito, adelanta en conjunto con los delegados de novecientas
cincuenta y cinco (955) Empresas Sociales del Estado - E.S.E., la etapa de planeacion del
proceso de seleccion para adelantar el concurso por mérito, en las modalidades de ascenso y
abierto, con el fin de proveer los empleos en vacancia definitiva del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de dichas entidades, lo cual no puede ser desconocido
por el proyecto de ley, como en efecto sucede.

De conformidad con lo expuesto, y a manera de conclusion se resaltan los siguientes aspectos:

e El proyecto de ley desconoce sin justificacion admisible el articulo 125 Constitucional,
pues establece como regla general en el sector salud una forma de vinculacién diferente
a la carrera administrativa y al mérito. Equipara a los servidores en provisionalidad y a los
servidores de carrera administrativa, sin distingo alguno.

e Se violan derechos adquiridos de los servidores de carrera administrativa que actualmente
se encuentran vinculados en las E.S.E.

e Se evidencia la falta de un régimen de transicién para aquellos servidores con derechos
de carrera en el contexto de una transformacion de cargos, la cual puede representar una
violacién a los derechos consolidados de las personas afectadas. Esta situacion pone en
desventaja a estos individuos al impedirles disfrutar de la estabilidad propia de la carrera
administrativa, ya que el unico criterio valido para su retiro deberia ser el mérito y no la
transformacion de la estructura organizativa.

En resumen, de mantener el proyecto la modificacién de la naturaleza de los empleos y los
parametros particulares en materia de empleo publico, es fundamental que se establezcan
mecanismos que protejan los derechos de carrera de las personas afectadas por una
transformacion de cargos, ya sea a través de un régimen de transicion adecuado o mediante
alternativas de reubicacion. Esto permitira preservar la estabilidad laboral y garantizar que los

8 Articulo 4 del Decreto 1876 de 1994.
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cambios en la planta de personal se realicen respetando los méritos y logros individuales, en lugar
de basarse unicamente en la transformacion de la estructura organizativa.

En consecuencia, se solicita se modifique el articulado del proyecto, como lo son los articulos 44
y 45 y demas que sean concordantes, con miras a proteger los principios del mérito y la carrera
administrativa, y en consonancia con éstos se contemplen normas claras que regulen el régimen
laboral, para ingreso y ascenso, de las ISE; asi como la proteccién de aquellos servidores de
carrera administrativa de las Empresas Sociales del Estado — E.S.E., que pasaron hacer parte de
las nuevas Instituciones de Salud del Estado; de lo contrario, se solicita en lo pertinente, se retiren
aquellos articulos relacionados con el asunto objeto de censura.

Cordialmente,

MAURICIO LIEVANO BERNAL
PRESIDENTE

Elaboré: ALEJANDRO CASTIBLANCO PAVA- CONTRATISTA— PRESIDENCIA. 3 i
Aprobé: JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA- JEFE ASESOR JURIDICO - OFICINA ASESORA JURIDICA.
MONICA LIZETH PUERTO GUIO — ASESORA PRESIDENCIA - PRESIDENCIA
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